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  *מבוא והצגת הבעייה  .1

החלטותיו של כל גוף ציבורי במדינה דמוקרטית מתקבלות תוך כדי אינטרקציה עם קבוצות שונות 

קבוצות אלה מכונות בספרות התיאורטית . שפועלות בחברה, של לקוחות בעלי אינטרסים שונים

, מכאן). 1986 ,ישי(בשם קבוצות אינטרס ומטרתן להשפיע על המדיניות הציבורית בנושאים שונים 

שקיימת חשיבות רבה לשיתופן ושילובן של קבוצות אינטרס שונות בתהליך קבלת ההחלטות בכל 

המדיניות הקרקעית ועוסק בהגדרת זכויות קל וחומר כאשר מדובר בגוף שמתווה את . גוף ציבורי

  . שונים בחברההקניין על קרקע של פרטים ומגזרים

קובע כי המדיניות הקרקעית של מדינת ישראל , 3סעיף , 1960 - ך "תש, חוק מינהל מקרקעי ישראל

שמועצת מקרקעי ישראל , מכאן. ידי הממשלה-תיקבע על ידי מועצת מקרקעי ישראל המתמנה על

  . היא גוף ציבורי שאמור לפעול בהתאם לכללי המינהל הציבורי ולאור האינטרס הציבורי

, "ל הוראות מסגרת או עקרונות מנחיםגם ביחס למועצת מקרקעי ישראל לא נקבעו כ"ש, אלא

ור פרופסהתריע גם , על כך "".שיק פתוח"היא קיבלה , למעשה", בדאגה) 2004(ארז -מציינת ברק

סמכויותיו של מינהל מקרקעי ישראל הן דוגמה מובהקת לפרקטיקה של "כי , בציינו )1996 (זמיר

יש קוראים לו בשם חוק ( כזה חוק "והתריע על כך ש, "סמכות גורפת"חקיקה המעניקה לרשות 

  ". אינו מתיישב עם התפיסה של שלטון החוק ויש בו סכנה לעקרונות של מינהל תקין) מסגרת

ח " זכתה לביקורת ציבורית נוקבת מצד מבקרת המדינה בדומקרקעי ישראלסוגיית הרכב מועצת 

שלמרות השינוי , אלא. כתוצאה מביקורת זו שונה החוק ונערכו שינויי בהרכב המועצה. 1993לשנת 

הרכב המועצה רחוק מלהיות ייצוגי ועדיין אינו משתף נציגים של מגזרים שונים למעט המגזר 

החוק לא כלל אף הוראות , עד לאחרונה"כי , מתייחסת לשינוי ומציינת, )2004(ארז -ברק. החקלאי

יקול דעתה של ומינוים של החברים בה היה מסור באופן בלעדי לש, שעניינן הרכבה של המועצה

בתנאים אלה לא היו כל מחסומים בפני מינוי חברים המקורבים לקבוצות אינטרסים . הממשלה

ה הוסיף מספר הוראות "תיקונו של החוק בשנת תשנ. ואף כאלה שמייצגים אותן במישרין, חזקות

  ".המגבלות שאלה קובעות הן בעלות אופי חלקי ביותר, אולם, בנושאים אלה

זאת מאחר שגוף  . במועצת מקרקעי ישראלה של ייצוג וניגוד אינטרסיםיע על בעילעיל מצבהאמור 

נציגי ו כולל אינביחס למקרקעין הציבוריים במדינת ישראל מתווה את המדיניות הקרקעית ש, זה

הישענות על היא ה, הסיבה ההיסטורית לכך .מעבר למגזר החקלאיציבור או נציגי סקטורים שונים 

ל " ובה מבטיחה המדינה כי שיעור חברי קק1960ל למדינת ישראל בשנת " קקהאמנה שנחתמה בין

עיוותים וחורגת באופן במשך השנים יצרה , זוהתחייבות .  פחות אחד50% -במועצה לא יפחת מ

עובדות . וסוגיית הייצוג במשטר דמוקרטיצדק חלוקתי , בולט מעקרונות של מינהל ציבורי תקין

רקעי קחוק מינהל מהרכב מועצת מקרקעי ישראל במנה ושינוי אלה מחייבות השתחררות מהא

  .1960 -ך "התש, ישראל

 בחוק נוגעים להרכב מועצת מקרקעי ישראללשינוי הסעיפים הבנייר העמדה הנוכחי מובאת הצעה 

הצעת החוק מתבססת על הרכב המועצה הארצית ועל . 1960 –ך "התש, מינהל מקרקעי ישראל

כמו התייחסות לנציגי (הצעה זו הוכנסו השינויים וההתאמות הרלבנטיים ל. האיזונים הקיימים בה

הוכנסו שינויים במטרה למנוע , כמו כן. שנדרשים לתיפקוד מועצת מקרקעי ישראל) ל"קק

  .  פוליטיזציה של נציגי הציבור ועל מנת להבטיח מינהל תקין וייצוג הולם

בסיום תוצג .  שעברו עליה במהלך השניםנפתח ונבחן את הרכב מועצת מקרקעי ישראל והשינויים

  . ההצעה לשינוי החוק
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  1965 -החוק במתכונתו המקורית   .2

 מבוסס על האמנה שנחתמה בין במתכונתו המקורית, 1960 -ך "תש, חוק מינהל מקרקעי ישראל

ל שותפות מלאה בקבלת " ומבטיחה לקק1960, מדינת ישראל לקרן הקיימת לישראל בשנת

 כשמחצית מכלל החברים במועצה יהיו נציגי 13שמספר חברי המועצה יהיה ,  קובעהחוק. ההחלטות

חוק זה איפשר מינויים . יהיו נציגי הקרן הקיימת לישראל, פחות אחד, יהיהממשלה והמחצית השנ

יכלו , כך. למועצת מקרקעי ישראל לפי שיקול הדעת של הממשלה או הקרן הקיימת לישראל

אל למנות חברים המקורבים לקבוצות האינטרס החזקות ואפילו הממשלה והקרן קיימת לישר

  . כמו נציגי המגזר החקלאי, כאלה שמייצגים אותן במישרין

מסבירה , "אין כמובן פסול במינויים התורמים לכך שיישמע קולו של הציבור בתהליך המינהלי"

להכתיב מראש את הצפויים , מאוזנים- אולם קיימת סכנה רבה במינויים לא", )1999(ארז -ברק

בעיה זו באה לידי ביטוי בדומיננטיות של נציגי , במשך שנים רבות, לכה למעשהה...תוצאות הדיונים

  ."המגזר החקלאי במועצת מקרקעי ישראל

     1993 - 44' ח מבקר המדינה מס"דו  .3

" ריתההומוגניות המגז"מתח ביקורת חריפה על הרכב המועצה ועל , 1993ח מבקר המדינה לשנת "דו

שהרכב חברי מועצת מקרקעי , ח מתייחס לעובדה"הדו. שרוב הו נציגי הסקטור החקלאי, של חבריה

מחייבת תשומת לב מיוחדת משום שנציגי קרן קיימת במועצה אינם אך ורק חברי "ישראל 

אלא בה בעת הם גם נציגים של , הדירקטוריון של קרן קיימת לישראל או עובדים בכירים שם

  ". סדות מהמגזר החקלאיאיגודים ומו

, המחוקק לא קבע מה עמדתו בשאלה"כי , ומציין, ח לסוגיית ניגוד האינטרסים"בנוסף מתייחס הדו

אם מותר לחברים במועצה לתת ביטוי לאינטרסים של המגזרים שמהם הם באים ולנסות ולקדם 

, רקע חקלאיתששמונה מבין עשרת חברי הועדה לק, כךומתריע על , "אותם במועצה ובוועדותיה

קשורים באופן זה או אחר אל , אשר החלטותיה מתייחסות לזכויות של המחזיקים בקרקעות אלה

ככל , ח המליץ על קביעת כללים לבחירת חברי המועצה שיאפשרו למנוע"הדו. המגזר החקלאי

   .ניגוד עניינים, האפשר

לי ב"של חברי המועצה במשך השנים הוגדל המספר ח כי "קובע הדו, ביחס למספר חברי המועצה

" ל לבין יתר החברים"שהובהר הצורך בכך ובלי שנשמר היחס המספרי שבין החברים מטעם קק

  ).6924/98 צ"בג(

.  וסדרי עבודתה של מועצת מקרקעי ישראלהנהלימותח ביקורת חריפה גם על , ח מבקר המדינה"דו

בצעות באמצעות גוף מחוקק בכל הנוגע למקרקעי ישראל מת", ח"מציין הדו, "פעולות המינהל"

ובאופן , בעיקר פנימיים, מועצה זו פועלת מכוח הסדרים לא מוגדרים. פנימי שהוא מועצת המינהל

   ."החורג מן הסדר הטוב והמינהל התקין

לכך שאין בחוק או בחקיקת משנה הוראות בדבר דרך מינויים ובדבר גם ביקורת התייחסה ה

  .בועדותיהכשירותם הנדרשת של חברים במועצה ו
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      1995 - תיקון לחוק מינהל מקרקעי ישראל -הרכב המועצה שינוי   .4

חוק מינהל , 1995המלצות מבקרת המדינה זכו להתייחסות הממשלה ובסופם תוקן בפברואר 

בראש מועצת , על פי התיקון). א(4שקבע כללים לקביעת הרכב המועצה בסעיף , מקרקעי ישראל

מחציתם מטעם הממשלה , 24-ל 18ר האחראי כשמספר חבריה יהיה בין מקרקעי ישראל יעמוד הש

  . ומחציתם מטעם קרן קיימת לישראל ועל פי הצעתה

בציינו כי , מגביל החוק את מספר החברים שמייצגים אינטרסים מגזרים, לשאלת הייצוגביחס 

והשאר " םבעלי תפקידים בכירי, לפחות מחצית מן החברים מטעם הממשלה יהיו עובדי מדינה"

ל או "עובדי קק, יהיו חברי דירקטוריון"נציגי הקרן קיימת לישראל ". אנשי אקדמיה ונציגי ציבור"

עם זאת אין במתכונת זו . ורק אחד מהם יכול להיות נציג מטעם הסוכנות היהודית" אנשי אקדמיה

  .ייצוג למגזרים נוספים מעבר למגזר החקלאי

בעיקר של המגזר ( יתר-ניגוד עניינים וייצוגפשרות של מתייחס גם לא, החוק במתכונתו החדשה

את מספר חברי החוק מגביל , לכן. בתוך המועצה" עניין"צאה מריבוי חברים בעלי כתו, )החקלאי

: הלן(שיש להם עניין במדיניות הקרקעית , המועצה שאינם בשירות המדינה או קרן קיימת לישראל

, לא יהוו יותר משליש ממספר חברי המועצה", חברים אלהוקובע כי ) בעל עניין במדיניות הקרקעית

  ". ומהם לא יותר ממחצית יהיו בעלי תפקידים במגזר החקלאי

לכל בעל עניין ) קשר עם המינהלאו ייצוג של מי שהת (ההתקשרות עם המינהלהחוק אוסר , בנוסף

עצה אישרה סקה שאינה בעלת אופי מסחרי או במקרה שועדת הביקורת של המולמעט ע, בעסקה

שבמידה שלחבר , הכוונה לכך. )'ז4 ("חובת גילוי זיקה בעסקה"בומחייב כל חבר מועצה , )'ו4 (זאת

בנושא הנדון או שעלול ) במישרין או בעקיפין(יש עניין אישי , המשתתף בישיבת המועצה, מועצה

ולא , תחילת הדיוןלפני , הוא חייב להודיע על כך למועצה, להיות לו או לתאגיד שהוא בעל עניין בו

  .להשתתף בדיון ובהצבעה באותו נושא

וכי חבר , כי תקופת הכהונה היא בת ארבע שנים, נקבע, של חברי המועצהתקופת הכהונה ביחס ל

קובע החוק סייגים למינוי , כמו כן. )ב(4 (מועצה לא יוכל לכהן יותר משלוש תקופות כהונה רצופות

  ). 'ו4(ולמינוי מחליף לחבר מועצה ) 'ד4( הכהונה וקריטריונים לפקיעת) 'ג4(חבר מועצה 

מסמיך את המועצה להקים מבין חבריה , ועדות המשנה של המועצההחוק מתייחס גם לעבודת 

, מחייב את המועצה להקים ועדה לענייני קרקע חקלאיתו, )'י4 (ועדות קבועות וועדות לעניין מסוים

פועלת כיום גם ועדת משנה לפטור , בנוסף(ת ביקורת ועדת תקציב וועד, ועדה לענייני קרקע עירונית

התיקון בחוק מתייחס גם ליחסים בין ועדות המשנה למועצה וקובע כי החלטות ). ממכרז פומבי

זולת אם החליטה המועצה לאצול מסמכויותיה לועדה , בבחינת המלצות למועצה"הועדה יהיו 

יושב ראש ועדה לא יהיה בעל עניין "כי ,  קטןקובע סעיף ג, על מנת למנוע ניגוד עניינים)". 'יב4(

וחברי הועדה שהם בעלי עניין לא יהוו יותר , במדיניות הקרקעית שבתחום טיפולה של הועדה

  ". משליש ממספר חבריה

הינו הביא להרכב מועצה מאוזן יותר והצליח למתן במעט את שיעורם הגבוהה של , שינוי החוק

, על פי חוק, ניתן כיום "כי, קובע השופט אור, צאה מסעיף זהכתו. חברי הסקטור החקלאי במועצה

אבל עדיין חלק מחברי המועצה , זר החקלאיגלהגביל את מספר חברי המועצה שמייצגים את המ

מגזר בעל אינטרסים בכל הנוגע לקרקעות שבבעלות המדינה , יהיו בעלי תפקידים במגזר החקלאי

עדיין מדובר בהרכב מועצה לא , למרות השינוי המבורךמכאן ש. ")5575/94צ "בג (שייעודן חקלאי

  .ייצוגי עם הטייה ברורה לכיוון המגזר החקלאי
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  ותיקון החוקבנושא הרכב המועצה בית המשפט העליון פסיקת   .5

באמצע שנות התשעים התבקש לראשונה גם בית המשפט העליון בשבתו כבית דין גבוה לצדק 

שנוגעות , העתירה איחדה שבע עתירות. )5575/94צ "בג( מהדריןצ "בג בלהתערב ולהכריע בסוגיה זו

שעוסקות בשיעור הפיצוי הכספי המגיע עקב שינוי ,  של מועצת מקרקעי ישראל667 ו 666להחלטות 

שקראו לבטל החלטות אלה בשל , את העתירה יזמו קבוצות אינטרס שונות. יעוד קרקע חקלאית

בשל השתתפותם ,  הדיון על ההחלטה ובזמן ההצבעה עליהניגוד עניינים שהיה בהרכב המועצה בעת

  . של שלושה חברי מועצה ששייכים למגזר החקלאי

ח מבקרת המדינה והתיקון "בית המשפט העליון קיבל את טענת העותרים וקבע כי בהסתמך על דו

יגוד שלושת החברים היו מנועים מליטול חלק בהצבעה ובדיונים בשל נ, בחוק שאוסר ניגוד עניינים

  .  שקיבלה מועצת מקרקעי ישראל-667 ו666אינטרסים ולכן יש לבטל את החלטות 

, בעתירה זו. )6924/98ץ "בג (עתירה כנגד הרכב המועצה לזכויות האזרחהאגודה שה יהג, 1998בשנת 

לבטל את מינויים של מקצת נציגי הממשלה במועצת רות לממשלת ישראל ולההאגודה מבקשת 

הכיר בית המשפט , בפסיקה תקדימית זו.  במועצהכחבריםמקרקעי ישראל ולמנות תחתם ערבים 

העליון בשאלת ייצוג של מגזרים שונים בחברה הישראלית במועצת מקרקעי ישראל והורה לממשלת 

אזרחי מדינת ישראל באמצעות שילוב של לערבים ) לא רק ייצוגו(ישראל לשקול מתן ייצוג הולם 

  . חברים ערבים במועצה

, את הגישה הדוגלת בייצוג קיבל, )1995 (ה"תיקון החוק מתשנ"כי , ניתן לומר, לאור כל האמור לעיל

המינוי של נציגים  .אך כולל רק הנחיות כלליות ביותר וכך שוב חושף אותו לניצול אינטרסנטי

נראה כי ,  כלומר.)2004, ארז-ברק ("יין צעד ראשון בכיוון זה מצערביים למועצת מקרקעי ישראל

המחוקק היה ער להשפעה הרבה שיש לקבוצות שונות בחברה על החלטות מועצת מקרקעי ישראל 

וניסה ככל האפשר למנוע מצב של ניגוד עניינים או חוסר איזון בייצוג של מגזרים שונים במועצה 

  . שלא די בשינויים אלה, אאל. בעזרת התיקונים שהכניס לחוק

כיצד למתוח את קו הגבול בין ייצוג לבין , מתעוררת השאלה",ארז-מוסיפה ברק, "בנוסף לכך"

בעלי 'התיקון בחוק אמנם יוצר מגבלה ביחס לשיעורם של . )2004, ארז-ברק" (משוא פנים פסול

בעלי עניין במדיניות 'ה משום שהיא מגדיר", אולם זו רק מגבלה חלקית', העניין במדיניות הקרקעית

רק מתוקף המשרה ומתעלמת מהאפשרות שחבר יהיה בעל עניין בשל השתייכות ' הקרקעית

  . תנועתית או חברתית כלשהי, מפלגתית

החוק עדיין משאיר פתח למעורבות רבה של נציגי , שלמרות החשיבות הרבה שבתיקונים אלה, מכאן

יית המדיניות הקרקעית באמצעות החלטות המועצה  בהתוו]בעיקר מהמגזר החקלאי [קבוצות עניין

  ). 2000; ברק ארז(

    הרכב מועצת מקרקעי ישראל שינוי -י  "לשינוי חוק ממהצעה   .6

כפי אלו באים לידי ביטוי בחוק מינהל , סוגיית הרכב מועצת מקרקעי ישראל ושאלת הייצוג

על אף ש, אלא. נות התשעיםעברו שינויים מהותיים במהלך ש, 1960 –ך "התש, י ישראלעמקרק

החוק במתכונתו הנוכחית אינו מאפשר ייצוג הולם לקבוצות אינטרס ומגזרים , השינויים שהוכנסו

ולכן עומד בסתירה לכללי מינהל ציבורי תקין , מעבר למגזר החקלאי, שונים בחברה הישראלית

לשנות את החוק באופן קיימת חובה ציבורית , לאור האמור לעיל. ולעקרונות דמוקרטיים בסיסיים

  .  המחייבים כל גוף ציבורי במדינה דמוקרטית, שיעמוד בכללים מינהל ציבורי תקין
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זאת ,  אלא להשתמש במתכונת שקיימת בחוק הישראלי"שלא להמציא את הגלגל מחדש"בחרנו 

נוכח הניסיונות , שנית. בנושא מורכב ובעייתיבשל העובדה שמדובר , ראשית. ממספר סיבות

.  מצאנו לנכון להציע הרכב שונהלים שנעשו במהלך השנים להגיע לייצוג הולם ולשינוי ההרכבהכוש

 בשל העובדה שמדובר בסוגייה כה מרכזית הנוגעת להגדרת זכויות הקניין על משאב ,שלישית

מניסויים , ככל שניתן, יש מקום להימנעאנו מאמינים כי  –  הקרקע–מתכלה ובלתי מתחדש 

בשל העובדה שהחוק הישראלי השכיל , רביעית. הפיכות- שלכות הרות גורל ובלתימסוכנים בעלי ה

הרכב זה אינו . להגדיר הרכב הולם וייצוגי לטיפול בנושאי תיכנון ובנייה ובסוגיות קרקעית שונות

שכן הוא קיים כבר שנים רבות ועד כה הביא לייצוג הולם תוך שמירה על מינהל , בגדר ניסוי מסוכן

  .  בסיסון והעקרונות דמוקרטיים שעומדים בציבורי תקי

על , הרכב המועצה הארצית לתיכנון ובנייה מקרקעי ישראל לתאת הרכב מועצ אנו מציעים להשוות

, המועצה הארצית: 'סימן א, מוסדות התיכנון: פרק ב, 1965 –ה "התשכ, חוק התיכנון והבנייהפי 

  . עם השינויים וההתאמות הנדרשים, )ב(2סעיף 

  חברים33כוללת המועצה הארצית לתיכנון ובנייה , 1965 –ה "התשכ, חוק התיכנון והבנייהלפי 

 -נציגי השלטון המרכזי : הרכב המועצה מצליח לאזן בין שלושה סוגים של חברים. )ר"כולל היו(

מועצות מקומיות ,  ראשי עיריות–נציגי השלטון המקומי ; ל" ונציגי בעלי הקרקע מקקחברי ממשלה

  .ונציגי ציבור שונים; ות אזוריותומועצ

תוך שמירה על האיזון בין שלושת סוגי ,  חברים37 ישראל תכלול רקעיאנו מציעים שמועצת מק

  :   הצעתנו לשינוי הרכב המועצהלהלן . החברים שצויינו לעיל

   .הממונה על מועצת מקרקעי ישראל על פי החוק הקייםשר  ה-ר המועצה  "יו  .א

  :  מוצע- ובעלי הקרקעהשלטון המרכזי במסגרת נציגי   .ב

 של או נציגיהם, שתחליט עליהם הממשלה מזמן לזמן, חברי הממשלה עשרה-אחד )1(
, משרד השיכון הבינוי, משרד החקלאות, משרד האוצר(משרדי ממשלה רלבנטיים 
משרד , משרד המשפטים, המשרד לתשתיות לאומיות, משרד המסחר והתעשייה

 ; )המשרד לביטחון פנים, משרד הביטחון, וחהמשרד העבודה והרו, הפנים

עובדי , ל"ק של קדירקטוריוןשיהיו חברי ה, נציגי הקרן קיימת לישראלשלושה  )2(
 . ל"וימונו על ידי הדירקטוריון של קק" ל או אנשי אקדמיה"קק

מספר חברי . ל"דהיינו המדינה וקק,  נציגי השלטון המרכזי ובעלי הקרקע14 -בכ מדובר "סה

שעמוד כיום על , ל"ל נקבע בהתאם לשיעור הקרקעות הציבוריות שבבעלות קק"טעם קקהמועצה מ

ל עדיפות ולכן "כבעלי קרקע מקבלים חברי קק.  מתוך הקרע הציבורית במדינת ישראל14% -כ

 ). 3/15 (20%שיעורם מקרב בעלי הקרקעות במועצה הוא 

  : מוצע- במסגרת נציגי השלטון המקומי  .ג

  ; חיפה ויפו-אביב-תל, שליםירוראשי העיריות  )1(

 מועצות אזוריות שאינן מועצות מקומיות שלושראשי ,  אחרותעיריות ראשי שתי )2(
המועצות המקומיות , ין זה את העיריותי שר הפנים יקבע לענ;אזוריתה מועצ וראש

 -" הגליל", בפסקה זו; ובלבד שאחת מהן בגליל ואחת בנגב, והמועצות האזוריות
 כהגדרתו בחוק - " הנגב"ו, 2 1993-ג"התשנ,  לפיתוח הגלילכהגדרתו בחוק הרשות
  . 1991-ב"התשנ, הרשות לפיתוח הנגב

 ;שיבחר בהצבעה על ידי כל ראשי ערי הפיתוח, ערי הפיתוחנציג  )3(

שיבחר בהצבעה על ידי כל ראשי הרשויות , הרשויות המקומיות הערביותנציג  )4(
 ;המקומיות הערביות
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במקומו של ראש רשות מקומית כחבר המועצה .  השלטון המקומי נציגי חברים11 -כ מדובר ב"סה

, נציגים אלה מייצגים את מגוון צורות ההתיישבות .הארצית יכול לבוא אחד מסגניו שימנה לכך

. כפי שקיים בחוק הנוכחי, במדינת ישראל ולא רק את ההתיישבות החקלאית העובדתמות שקיי

חסי באוכלוסייה בתוך נציגי המועצות האיזוריות ייצוג המגזר החקלאי הוא בהתאם למשקלו הי

   .כפי שנראה מיד,  נציגי הציבורתבהמשך מתווסף נציג נוסף למגזר החקלאי במסגר). נציג אחד(

  :במסגרת נציגי הציבור נימנים  .ד

ארגון הגג של  -שיבחר על ידי האיגוד לתיכנון סביבתי , מתכנן ערים ואזורים )1(
  ; המתכננים במדינת ישראל

, בפנקס המהנדסים והאדריכלים לפי חוק המהנדסים והאדריכליםשרשום , ריכלאד )2(
 ; בחר על ידי עמותת האדריכליםשי, 1958 – ח"תשי

בפנקס המהנדסים והאדריכלים לפי חוק המהנדסים שרשום , מהנדס עיר )3(
  ; שיבחר על ידי איגוד מהנדסי הערים, 1958 – ח"תשי, והאדריכלים

שימונו על ידי , מדע המדינהאיש ו סוציולוג, טןמשפ ,מתכנן ערים, גיאוגרף )4(
  .הרקטורים של האוניברסיטאות בהתייעצות החוגים הרלבנטיים

 ;ידי התאחדות חקלאי ישראל-שיבחר על, ההתיישבות החקלאיתנציג  )5(

  ; שתתמנה על ידי ארגון הגג של אירגוני הנשים, נשיםנציגה של ארגון  )6(

 חיים ארגוןשימונה על ידי , איכות הסביבה ינם בשמירתינציג הגופים הציבוריים שענ )7(
 ;וסביבה בהתייעצות עם האירגונים הסביבתיים

בהתייעצות , ל"שתיונה על ידי משי, שינוי חברתיינם בינציג הגופים הציבוריים שענ )8(
 ; עם האירגונים החברתיים

של נציגי הציבור מוצע לשנות את דרכי המינוי .  וקבוצות עניין שונות נציגי ציבור12 -כ מדובר ב"סה

ביחס . את ההשפעה הפוליטית שלהם, ככל שנתן,  לצמצם,זאת במטרה.  הפניםולהפקיעם מסמכות

דהיינו אירגון הגג או אירגון , הציבור אותו הוא מייצגעל ידי מוצע כי המינוי יתבצע , לכל נציג ציבור

יאשר את קעי ישראל הממונה על מועצת מקרהשר . מוסכם ומקובל כארגון מייצג ביחס לכל נושא

  .המינוי

קבלת העיקרון של מינויים ייצוגיים צפוי להעצים את כוחן "ש, ער לעובדה, עצהרכב המועצה המו

הנגישות להליך של קבוצות חלשות ובלתי -וינציח את אי, של קבוצות האינטרסים המאורגנות

אותם אזרחים שאינם , "מםהרוב הדו"על חשבון ויכול לבוא , מיוצגות דיין במינהל הציבורי בישראל

עמוד השידרה של החברה אך מהווים את , מיוחדים דיים כדי להיות מוכרים כייחודיים

 יוצר איזון הולם בין ,המוצעהרכב ה, לכן). 2004(ארז -  מזהירה ברקהממנתופעה , "הישראלית

, )תדוגמת ההתיישבות החקלאי(קבוצות האינטרס הסקטוריאלי : נציגים של אירגונים שונים

קבוצות מאורגנות וממוסדות , )אירגונים לאיכות הסביבה ושינוי חברתי(קבוצות האינטרס הציבורי 

מוצע , בנוסף. ועוד) ראשי הרשויות המקומיות וערביות(קבוצות לא מאורגנות , )עמותת האדריכלים(

מתכנן , גיאוגרף(חמישה נציגי ציבור מתוך האקדמיה בעלי השכלה בתחומים הרלבנטיים , לכלול

שאינם מייצגים קבוצה כלשהי אלא פועלים בשם , )סוציולוג ואיש מדע המדינה, משפטן, ערים

  . מקצועיתונושאים באחריות  ,"רוב דומם"אותו , הציבור כולו
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מטרת הצעת החוק האמורה היא להביא להרכב מועצה שיישקף מאחר שכי , חשוב להוסיף ולציין

 מבין הנציגים תהיינה 10שלפחות , קיימת דרישת סף, הישראליתוייצג את המגזרים השונים בחברה 

הם לפחות מ, )18% -בהתאם למשקלם היחסי באוכלוסיה כ(,  חברים יהיו מהמגזר הערבי6 -נשים ו

תמהיל החברים במועצה לא יעמוד , כי ללא התערבות, ניתן להניח. אחד דרוזינציג אחד בדואי ונציג 

שתפקידו להבטיח שהרכב מועצת מקרקעי , במינוי שר הפנים, ם גוףיש להקי, לפיכך. בדרישות הסף

כי אין הכוונה שאותו , חשוב להדגיש. ישראל יעמוד בדרישות הסף ביחס לנשים ומיעוטים לאומיים

אלא יבטיח את מינויים של מספר חברים בהתאם לדרישת הסף למועצה ואת , גוף ימנה את החברים

  .גים את אותם המגזריםהליך בחירתם מקרב הגופים המייצ

   סיכום ומסקנות  .7

 .בעמודים האחרונים בחנו את הרכב מועצת מקרקעי ישראל והשינויים שחלו בו במהלך השנים

לייצוג הולם של מגזרים החוק לא מביא , חוקלמרות כל השינויים שהוכנסו ב, ראינו כי עד כה החוק

  . וציבורים שונים

, בעלי הקרקע,  הדרוש בין נציגי ממשלה והשלטון המרכזייוצרת את האיזוןהצעת החוק האמורה 

מתבססת על הצעת החוק , כאמור. קבוצות אינטרס ונציגי ציבור שונים, נציגי השלטון המקומי

  . שנדרשים לתיפקוד מועצת מקרקעי ישראל, תוההתאמו עם השינויים הרכב המועצה הארצית

שמשקף נאמנה את כלל , וייצוגי יותרמטרת הצעת החוק היא להביא להרכב מועצה דמוקרטי 

בקביעת זכויות הקניין על הקרקע , אזרחי מדינת ישראל ואת מגוון האינטרסים שקיימים בחברה

  . הציבורית במדינת ישראל

תיקח בחשבון המלצות אלה ותפעל למען לרפורמה המינהל מקרקעי ישראל אנו מקווים כי הועדה 

בהתאם לעקרונות של , 1960 –ך "התש, מקרקעי ישראלשינוי הסעיפים הרלבנטיים בחוק יסוד 

שוויון בהקצאת המשאבים ותבטיח ייצוג הולם למגזרים וציבורים שונים , מינהל ציבורי תקין

  .בחברה הישראלית

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  


