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   והצגת הבעייהמבוא   .1

בו ישראל בולטת כיוצאת דופן אחת ) פוליטי והביטחוני- להוציא התחום הגיאו(אם יש תחום "

 ובקרוב יהיה ניתן להוסיף גם את -ויחידה בין כל המדינות הדמוקרטיות בעלות כלכלה מפותחת

, אלתרמן" (יות הקרקעית הרי זה התחום של המדינ- מדינות מזרח אירופה הקומוניסטית לשעבר

 מהקרקעות מצויות 93%מדינת ישראל היא הדמוקרטיה המערבית היחידה בעולם בה ). 1998

הבעלות הציבורית . הקרן הקיימת לישראל או הרשות לפיתוח, אם בידי המדינה, בבעלות ציבורית

בהם הבעלות "כי , המבטיח, 1960 –ך "התש, מקרקעי ישראל: חוק יסודעל הקרקע עוגנה ב

  ". אם במכר ואם בדרך אחרת, לא תועבר] בקרקעות הציבוריות[

 ציבוריתמתגוררים או עובדים על מקרקעין בבעלות במדינת ישראל רוב התושבים , כתוצאה מכך

שהמדיניות , מכאן. מרבית הפעילות התעשייתית והמסחרית מתחוללת על מקרקעי ישראלו

על רוב רובו של הציבור ,  באופן ישיר ועקיף,הציבורית ביחס למקרקעין הציבוריים משפיעה

    ).1998, אלתרמן (ציבוריתעובד ומבלה את זמנו הפנוי על הקרקע שבבעלות , שמתגורר, הישראלי

 מינהל 1960 הוקם בשנת , וקביעת המדיניות הקרקעית לגביהלצורך ניהול המקרקעין הציבוריים

ממשלת ישראל , קובע כי, 1960 –ך " תש,א לחוק מינהל מקרקעי ישראל2סעיף . מקרקעי ישראל

   ."שינהל את מקרקעי ישראל)  המינהל-להלן (תקים מינהל מקרקעי ישראל "

, היינו מצפים שעקרונות הפעולה, המופקד על ניהולם של המקרקעין הציבוריים, כגוף ציבורי

. רים לציבורנהי ושקופים, קבועים בחוקה לפעילותו יהיו דמקרקעין ואמות המיההכללים להקצאת 

כללים ואמות המידה אלה , עקרונותמדובר במדינה דמוקרטית לאור העובדה ש, יתירה מזאת

 בחלוקת שוויון וצדק, המחייבים הגינות, חייבים להתבסס על עקרונות של מינהל ציבורי תקין

  . המשאבים הציבוריים

יחס ליעדים או לסדרי  מתיאינו" , )2004(ארז -מסבירה ברק, חוק מינהל מקרקעי ישראלש, אלא

כחריג לפרקטיקה החקיקתית ( את המופקדים על ניהול הקרקעות העדיפויות שצריכים להנחות

כללים ועקרונות אלה לא נקבעו במפורש עד עצם  .")המקובלת בחוקים שמקימים רשויות מנהליות

עילותו של עקרונות המנחים את פללתפקידו וקיימת חוסר בהירות ביחס  ,כפועל יוצא. היום הזה

  .מדינת ישראלשל המקרקעין הציבוריים בהגוף שמנהל ומתווה את המדיניות הקרקעית 

אנו מברכים על החלטה להקים ועדה לקביעת עקרונות ואמות מידה לפעילות , לאור האמור לעיל

  . עבודת הועדה חשובה לאין שיעור. המינהל

שתפקידה לנסח את , אלמטרת המסמך היא להביא בפני הועדה לרפורמה במקרקעי ישר

. את מגוון העקרונות שנקבעו לאורך השנים, הכללים ואמות המידה לפעילות המינהל, העקרונות

, שוויון, הוגנות, שמירה על כללי מינהל ציבורי תקיןמחייבים , כפי שנראה בהמשך,  אלהעקרונות

  . צדק חלוקתי וצדק חברתי

לכדי ביטוי יישומי הללו ולהביאם עקרונות וועדה לפעול לתרגומם של החברי האנו קוראים ל

   . בפעילותו היומיומית והשוטפת של המינהל בהקצאת המקרקעין הציבוריים של מדינת ישראל

העקרונות ואמות המידה לפעילות המינהל , הכלליםבמהלך העמודים הקרובים נסקור את , לשם כך

, " לולפנות למקורות חיצונייםעלינו שומה , תו של החוקנוכח שתיק" .שנקבעו במהלך השנים

 ".)6698/95צ "בג( ]של המינהל [ולבחון את התכליות המיוחדות שעמדו ביסודו, מסביר השופט ברק

חות השנתיים של מינהל "את העקרונות האמורים מתוך הדואתר ננסה לבמסמך הנוכחי , לכן

  . עליון בנושאחות מבקר המדינה לאורך השנים ופסיקות בית המשפט ה"דו, מקרקעי ישראל
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  חות שנתיים של מינהל מקרקעי ישראל "דוהעדר עקרונות  ב  .2

חות השנתיים של מינהל מקרקעי ישראל בחיפוש אחר העקרונות המנחים "פנינו לדו, באופן טיבעי

. העלתה חרסחות השנתיים של המינהל לאורך השנים "דובחינת הש, אלא. את פעילות המינהל

בין אמות המידה המשמשות קו מנחה לפעילות מינהל מקרקעי ישראל "כי , נמצא חות"מספר דוב

מייחס המינהל חשיבות רבה לבעיית פיזור , והקובעות את סולם העדיפויות שלו לגבי הקצאת קרקע

משקית , כגורם ראשון במעלה מבחינה לאומית, כלומר פיזור מקורות התעסוקה, האוכלוסייה

 28ח שנתי "דו; )1982 (22ח שנתי "דו; )1966( 5ח שנתי "דו; )1965 (4ח שנתי "דו( "וביטחונית

 קובעות קריטריונים ןת שאינות מידה מאוד כלליובאמשמדובר , אלא. )1965 (5ח שנתי "דו; )1983(

  .  המינהלעבודתברורים לביצוע 

בעו במפורש עד עצם היום לא נק, יישומיים לעבודת המינהלכללים ואמות מידה , עקרונות, כאמור

  . הזה

  חות מבקר המדינה "דוהתייחסות   .3

המחסור באמות מידה ממלכתיות והעדרם של עקרונות כלליים וקווי פעולה מנחים בעבודת מינהל 

כבר בשנת . חות מבקר המדינה לאורך השנים"בדוביקורת נוקבת מצד זכו ל, מקרקעי ישראל

להתוות על המינהל כי , 1962 תח מבקר המדינה לשנ"דוציין מ, )1961(פעולתו הראשונה של המינהל 

ח "דו (קווים מנחים להנחות בדמי החכירה ולגבש עקרונות כלליים לקביעת גובה דמי ההסכמה

הנחיות , ממשיך להתריע מבקר המדינה על העדר נהלים, גם בשנים שלאחר מכן. )1962, 13שנתי 

 – 13ח שנתי "דו (יםמכירת מקרקעין עירוני: וקריטריונים קבועים לביצוע פעולות המינהל כמו

ח "דו (קביעת דמי חכירה וגביתם; )1968, 19ח שנתי "דו (הקצאות מגרשים לבניה עצמית; )1962

  . ועוד)1984, 35ח שנתי "דו (הקצאת קרקע למוסדות ציבור; )1946, 15שנתי 

כבר בשנותיו הראשונות של , סביר מבקר המדינהה, הצורך בקביעת נהלים ועקרונות כלליים

 כל מדינה דמוקרטית על מנת לשמור מינהל תקין וכדי לא ליצור אפליה או יםמחייב, המינהל

, אלא. )"1964, 15ח שנתי "דו (טיפול אחיד בנסיבות שוות"ולהבטיח הרגשת קיפוח בקרב האזרחים 

מינהל מקרקעי ישראל  לאחר הקמתים שנלמעלה מארבעים , כיום, כאמור, שלמרות האמור לעיל

  . כללים ואמות מידה מנחים לפעילותו בנושאים השונים, תלא נקבעו עקרונו

כי במקרים שווים , חות מבקר המדינה"עולה מדו, כפועל יוצא מהעדר עקרונות וכללים לפעולה

במהלך . סוטה מעקרונות המינהל התקיןמפעיל מינהל מקרקעי ישראל קריטריונים שונים ובכך 

נהלים ועקרונות כלליים למגוון הנושאים ביחס החל מינהל מקרקעי ישראל לפתח , אמנם, השנים

אולם הצורך באכיפתם תוך שמירה על כללי המינהל , לניהול המקרקעין וביצוע המדיניות הקרקעית

  . לאורך השניםחות מבקר המדינה"התקין חוזרת ועולה מדו

ל מאחר שהמינהל הוא המחליט אם לפעו"כי , מתייחסת לנקודה זו ומציינת, )2004(ארז -ברק

,  הכוונה לכך."התוצאות המתקבלות עשויות להיות אף לא אחידות, או לאו, במסגרת הפטורים

פועל המינהל בכל מקרה לגופו של , עקרונות לפעולה או אמות מידה כלשהן, שבהעדר כללים מנחים

,  המתוארת-הנקודתית והבלתימדיניות ה. חוסר אחידות בטיפול במקרים דומיםבכך נוצר . עניין

זאת מאחר שהוכחה של .  על העלאת טענות של הפליה קבוצתית בניהול מקרקעי ישראלמקשה

,  בחלוקת משאבי המקרקעיןקיפוחו של מגזר מסויםהיינו טענה שעניינה ", טענת הפליה קבוצתית

אלא גם , שדנה לא רק בהחלטה המסוימת שמהווה את עילת העתירה, מחייבת פרספקטיבה רחבה

  )2004, ארז-ברק" (ו בעברהחלטות נוספות שהתקבל
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קיימת . כללים ואמות מידה לפעולת המינהל, קיים הכרח ציבורי לקביעת עקרונותלא רק שמכאן ש

שמחייב כל מדינה , בעקרונות המינהל הציבורי התקיןשכללים אלה יעמדו , חובה ציבורית לכך

  . הוגן וצודק, דמוקרטית לנהוג באופן שוויוני

  המשפט העליון בית התייחסות פסיקות   .4

, 5023/91צ "בגב. מבית המשפט העליוןביקורת משפטית נוקבת לזכתה סוגיה זו , בשנות התשעים

  : כי, הנשיא שמגרמציין , בעניין פורז

אימוץ אמת . אמות מידה ממלכתיותמקרקעי הציבור צריכים להתנהל לפי "

אחת כמה ועל ,  של רשויות ציבור בכל ענייניהןחובתןמידה כאמור הוא בגדר 

תרגומן של . וכמה ככל שהדבר נוגע לטיפול ברכוש שהוא בבעלות הציבור כולו

 לנהוג החובהעל , בין היתר, אמות המידה האמורות לאופני התנהגות מצביע

  ".בהגינות ובשוויון ועל פי כללי המינהל התקין

, ים מאוחר יותרשבאה שנתי, )6176193צ "בג (פרשת אליקיםגם , וכך) 5023/91צ "בג (פרשת פורז

עוסקות בחובת המינהל להקצות קרקע ציבורית על פי מכרז והצורך לנהוג בשוויון בין כל המבקשים 

  . מבלי לתת עדיפות לקבוצות או מגזרים מאורגנים היטב

 כלפי כל אזרח מחייבים לנהוג בהגינות ובשוויוןוהחובה המינהל התקין "

עדים לעמותות משכנות על חלוקתם של מקרקעין שהם רכוש הציבור והמיו

, לפי תנאיהם, המאפשרים, כרז או של הגרלהייסודה של תחרות בדרך של מ

  ." בין כל המעונייניםתחרות הוגנת

בית המשפט העליון מדגיש כי מדובר בחובה משפטית לקבוע אמות מידה ממלכתיות ולפעול על 

קשה להתעלם מן ".  עדיין לא בוצעהשחובה זו, אלא. תוך כדי תחרות הוגנת, פיהם בהגינות ובשוויון

 שבשני המקרים נידונו החלטות שהעדיפו בפועל ציבורים )2004(ארז -מציינת ברק, "העובדה

הציבור הדתי והמגזר (מאורגנים המיטיבים לתפקד כקבוצות לחץ בחיים הציבוריים בישראל 

  ").הקיבוצי

  מינהל ציבורי תקין ועקרון השוויון בפעילות המינהל  4.1

 צ קעדאן"בבג זוכה הסוגיה לביקורת משפטית נוקבת במיוחד 2000במרץ , ונה שנים מאוחר יותרשמ

עקרונות המינהל והאם אלה עולים בקנה מנסה הנשיא ברק ברר מהם , בפסק הדין). 6698/95צ "בג(

, לא מפתיע, לאור כל האמור עד כה. ויון והגינותוש, אחד עם עקרונות של מינהל ציבורי דמוקרטית

הכללים ואמות המידה לפעילות המינהל ומציין , פט ברק לא הצליח לאתר את העקרונותוכי גם הש

   . שזה מחייב, ובעקרון השוויוןכי פעילותו של המינהל חייבת לעמוד בכללי המינהל הציבורי התקין 

אין בחוקים , מעבר לעצם ריכוז הסמכויות הנוגעות לניהול מקרקעין"

 ]מקרקעי ישראל וחוק מינהל מקרקעי ישראל: דחוק יסו[ הנוגעים בדבר

, ומפרט ."הגדרה באשר לתכליות וליעדים שלשמם תופעל הסמכות הריכוזית

אינו מגדיר מהם היעדים , 1960  - ך"התש, חוק מינהל מקרקעי ישראל"כי 

, לעניין זה בחוק הוא, כל שנאמר. והתכליות המיוחדות הניצבים בפני המינהל
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שינהל את ") המינהל: "להלן(מינהל מקרקעי ישראל הממשלה תקים " :כי

  . "מקרקעי ישראל

אין הוא כי , "חקיקה עצלנית" נטען נגדו כי הוא מהווה אקט של ,הסדר זה"

 סכנה לעקרונות של מינהל וכי יש בו שלטון החוק עם התפיסה שלמתיישב 

ראו , 236-237 ' עמ, )ו"תשנ', כרך א(זמיר הסמכות המינהלית ' ראו י( תקין

דונם פה ודונם "ארז -ברק' ד; 315-316 ) ו"תשנ(דותן הנחיות מינהליות ' י: גם

, 613 ) ח"תשנ(עיוני משפט כא " מינהל מקרקעי ישראל בצבת האינטרסים: שם

620(."  

שומה עלינו לפנות למקורות חיצוניים לו ולבחון את , תו של החוקנוכח שתיק"

   ".התכליות המיוחדות שעמדו ביסודו

, והעקרונות להקצאת המקרקעין הציבוריים במדינת ישראל" התכליות"טרה לגלות ולהבין את במ

חוק מינהל במסגרת מסעו בוחן השופט את דברי ההסבר ל. חיפוש במקורות שוניםעורך השופט ברק 

המדינה ובין הקרן הקיימת  בין 28.11.1961 -אמנה שנחתמה ב את ,1960 –ך "התש, מקרקעי ישראל

עיקרי מדיניות החלטת הממשלה בדבר ואת  ,על דעת ההסתדרות הציונית העולמיתלישראל 

). 1להלן החלטה מספר  (17.05.1965כמות שהיא ביום , הובאה בפני המועצה ואומצהש, המינהל

  : כי, הסקירה העלתה

שמירת מקרקעי התכליות המיוחדות המונחות ביסוד סמכותו של המינהל הן "

 בידי ריכוז הניהול והפיתוח של המקרקעין בישראלישראל בבעלות המדינה ו

על מנת למנוע את העברת הבעלות בקרקע לידי , זאת. רשות סטטוטורית אחת

יקטים י ולאפשר ביצוע פרומדיניות בטחוןלבצע , גורמים בלתי רצויים

כן . פיזור אוכלוסין והתיישבות חקלאית, קליטת עליהדוגמת , לאומיים

תכליות המיוחדות שנועדו להקל על מלאכת התכנון מונחות ביסוד החקיקה ה

שמירת רזרבה קרקעית לצרכים ממלכתיים והקצאת שטחים פתוחים תוך 

כל זאת כדי לאפשר יישום תכניות מיתאר ולמנוע סחר , רלצרכי הציבו

  ".ספקולטיבי בקרקעות המדינה

נעדרות כל התייחסות אך ,  מדובר בתכליות כלליות שנוגעות למדיניות הממשלה המוצהרת-כלומר 

שאמורים לעמוד בבסיס פעילותו של כל גוף , צדק ושוויון, הוגנות, לשאלות של מינהל ציבורי

  .  ציבורי דמוקרטי

המונחות ביסוד סמכותו ושיקול דעתו של , בצד התכליות המיוחדות", שכמדינה דמוקרטית, אלא

מציין , "ית מעל דברי החקיקה כולםקיימות גם תכליות כלליות הפרושות כמטריה נורמטיב, המינהל

  . השופט

השוויון הוא מערכי "...עקרון השוויוןיננו ירלבנטי לענ, מבין עקרונות אלה"

,  ובראשן מדינת ישראל- כל רשות בישראל. היסוד של מדינת ישראל

כך ... בין הפרטים השונים במדינהחייבת לנהוג בשוויון -רשויותיה ועובדיה 

חובתה זו של המדינה לפעול ...החוק הנוהג במדינהנגזר מעקרון שלטון 

 מקום שרשויות בוודאיהיא חלה .  חלה על כל פעולה מפעולותיהבשוויון

חובתה של המדינה לנהוג בשוויון ...נהל פועלות בתחומי המשפט הציבוריהמי

ין הקצאת מקרקעי ילענ גם, איפוא, חלההיא . משתרעת על כל פעולותיה
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לטות של מועצת מקרקעי ישראל המגבשות את ההח, על כן...המדינה

   ".שוויון חייבות להתקבל על בסיס שלמדיניות הקצאת מקרקעי המדינה 

  מינהל ציבורי תקין ועקרון הצדק החלוקתי בפעילות המינהל  4.2

צ "בגב. עולה סוגייה זו לדיון נוסף בבית המשפט העליון, 2002באוגוסט , שנתיים וחצי מאוחר יותר

את העדרם של כללים ואמות מידה , פעם נוספת, מבקר בית המשפט העליון, )244/00 (שיח חדש

 כעקרון עקרון הצדק החלוקתיאת השופט תיאודור אור בפסק דין זה מוסיף . לפעילות המינהל

בגוף ציבורי שמנהל קל וחומר כאשר , מנחה לפעילותה של כל רשות ציבורית במדינה דמוקרטית

   .ערך כמו קרקע-משאב מוגבל ורב ומתווה את המדיניות על

עליו לנהלם .  בנהלו את מקרקעי המדינההמינהל משמש נאמנו של הציבור"

לרבות שמירה על המקרקעין לתועלת , תוך שמירה על אינטרס הציבור בהם

להימנע ממתן טובות הנאה בלתי מוצדקות כולל הצורך , הציבור כולו

 על המינהל לפעול בהגינות על ,כנדרש מכל גוף מינהלי.  לאחריםבמקרקעין

.  לכלל הציבורהזדמנויות שוותתוך מתן , שיקולים ענייניים ובשוויוןפי 

כך גם . בשוויוןאחת התכליות הכלליות של כל גוף מינהלי היא לנהוג 

   ".ת מדיניות הקצאת קרקעות ויישומהבקביע

ו בהקצאת משאבים השופט אור מפרט ומסביר מהו ערך הצדק החלוקתי ואת ההכרח לנהוג ב

  .כמו הקרקע, ציבוריים ובמיוחד בהקצאה של משאב ציבורי כה מהותי

צדק חלוקתי דברים אלה מעלים אל פני השטח את הערך של הגשמת "

בחלוקה עניינו של ערך זה .  על ידי מינהל מקרקעי ישראלבהקצאת מקרקעין

החובה לשקול .  ואחריםחברתיים, החברתית הצודקת של משאבים

היא חלק בלתי נפרד מסמכותה של רשות ולים של צדק חלוקתי שיק

   ".אשר בסמכותה להחליט על הקצאת משאבים מוגבלים, מינהלית

כל רשות מינהלית אשר ,  הינו ערך כבד משקלצדק חלוקתיהערך של "

 בכל החלטה שלה בדבר חלוקת משאבים  לתת לו משקל ראויחייבת

. גוף המופקד על כלל מקרקעי ישראלמינהל מקרקעי ישראל הינו . ציבוריים

ובחשיבות שיש לחלוקתו והקצאתו , לא ניתן להפריז בחשיבותו של נכס זה

שמשאבים מסוג , קיים אינטרס ציבורי רב משקל בכך...באופן צודק וראוי

צודק , באופן הוגן, או הרשויות הפועלות מטעמה, זה יחולקו על ידי המדינה

  . וסביר

התפקיד החשוב שיש לבית המשפט בשמירה על עקרונות של את אור ופט מדגיש השדבריו בסיום 

בכל הנוגע לפיקוח על החלטות שעניינן חלוקת עושר ", שוויון וצדק חלוקתי, מינהל ציבורי תקין

החלטות בעלות  לפתח מערכת נורמטיבית המבטיחה כיתפקיד זה הוא "כי , ומסביר". בחברה

במיוחד לנוכח הסכנה שהחלוקה תטיב רק , יך צודק ופתוחהל השלכות חלוקתיות יהיו תוצאה של

נוכח העדר ,  תפקיד זה מקבל משנה תוקף. )2001, ארז- ברק(עם קבוצות לחץ מאורגנות היטב 

  .חקיקה שמסדירה את הנושא

 אמות מידה אינה מגדירה בתחום זה שהחקיקה, דווקא בשל העובדה, אכן"

פיקוח , כל הקושי שבדברעם , נדרש, מהותיות לחלוקת משאבים בחברה



 6 

להבטיח כי חלוקת המשאבים תהא צודקת שיפוטי הדוק יותר על מנת 

  ".והוגנת

לאין מהווה תקדים חשוב , והחובה לנהוג בהתאם לעקרון הצדק החלוקתישיח חדש פסק הדין 

ביטל בית המשפט העליון שלוש החלטיות מרכזיות שעניין , בפסיקה זו. שיעור לחברה הישראלית

מהטעם שהחלטות אלה סוטות מעקרונות של ) 737, 727, 717החלטות ( ייעוד קרקע חקלאית שינוי

 בהקצאת המקרקעין צדק חלוקתי ושוויוןואינן נוהגות לפי אמות מידה של , מינהל ציבורי תקין

  . הציבוריים במדינת ישראל

ארז - ה ברקמסביר, "שיח חדשפסק דינו החדש של בית המשפט העליון בעניין ", יתירה מזאת

מציין מעבר חשוב מדיון המתמקד בזכות לשוויון אישי ביחס למקרקעי ישראל אל מבט ", )2004(

שוויון כזה לא רק מאפשר להתחשב בשונות רלבנטית . שוויון קבוצתיהמשתרע גם לשאלות של 

כאשר הן , הקיימת בין יחידים אלא מחייב את הרשויות להידרש לשונות הרלבנטית בין הקבוצות

  " .מופקדות על חלוקת משאבים ציבוריים

. עקרונות ואמות מידה לפעילות המינהל הכרחי היום יותר מתמיד, שהצורך בקביעת כללים, מכאן

כללים ואמות מידה לפעולת ,  מדגיש יותר מכל את הצורך בקביעת עקרונות מנחיםצ שיח חדש"בג

נהל ציבורי תקין ועקרונות של צדק שיהיו מבוססים על כללים של מי, המינהל לשם המשך תיפקודו

  . חלוקתי ושוויון בהקצאת המקרקעין הציבוריים

בפעילותו , באופן מעשילפעול הפסיקה מחייבת את מינהל מקרקעי ישראל , אולם לא די בכך

לשפת פעילותו ערכים ועקרונות אלה משום כך יש צורך בתרגום ,  בהתאם כללים אלההיומיומי

  . השוטפת של המינהל

   סיכום ומסקנות  .5

מינהל מקרקעי ישראל עדיין לא שנות פעילות ארבעים למעלה מלאחר , כי כיום, סכם ולומרלניתן 

גוף הציבורי שמנהל את כל שמדובר ב, זאת למרות. כללים ואמות מידה לפעילותו, נקבעו עקרונות

) 93%(שראל שמהווים רוב רובם של המקרקעין במדינת י, המקרקעין הציבוריים במדינת ישראל

  . ומשפיעים על כל אזרחי מדינת ישראל באופן ישיר ועקיף

חות השנתיים של מינהל "הדו: קרי, מעבר לחוק מינהל מקרקעי ישראלניתוח מקורות רלבנטיים 

כאשר נקבעו גם כי , העלה, חות מבקר והמדינה ופסיקות בית המשפט העליון"דו, מקרקעי ישראל

 שלא מאפשרים תרגום לפעולה ממשית וללא כל התייחסות לכללי היו אלה עקרונות כללים, כללים

  .מינהל ציבורי תקין המחייבים לנהוג בהגינות ובשוויון

אלה קיימת חובה כי כללים אלה יהיו מבוססים של עקרונות של , שלא די בקביעת כללים, מכאן

  .נותוהגיצדק , מינהל ציבורי תקין במדינה דמוקרטית ויכללו עקרונות של שוויון

פסיקות בית המשפט העליון החל משנות . כללים אלה ניתן לגזור מתוך פסיקות בית המשפט העליון
 להלן רשימה .התשעים מגדירות באופן ברור אילו כללים אמורים להנחות את פעילות המינהל

  : העקרונות המחייבים

  "כללי המינהל התקיןהחובה לנהוג בהגינות ובשוויון ועל פי " §

   "חייבות להתקבל על בסיס של שוויוןקצאת מקרקעי המדינה מדיניות ה" §

  "לוכולתועלת הציבור שמירה על המקרקעין ... הציבורשמירה על אינטרס" §

   " לכלל הציבורמתן הזדמנויות שוות" §
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חלוקה החברתית ל ]הכוונה... [צדק חלוקתיחובה לשקול שיקולים של ה" §
   "חברתיים ואחרים, הצודקת של משאבים

  "באופן צודק וראויוהקצאתו חלוקתו " §

  "וסביר צודק, באופן הוגןשמשאבים מסוג זה יחולקו " §

  " צודקת והוגנתתהאחלוקת המשאבים להבטיח כי " §

מפרטת הפסיקה ממה יש להימנע ואילו שיקולים מהווים סטייה מעקרונות של , בנוסף

  :מינהל תקין במדינה דמוקרטית

  "מקרקעין לאחרים בממתן טובות הנאה בלתי מוצדקותלהימנע " §

 "שהחלוקה תטיב רק עם קבוצות לחץ מאורגנות היטבהסכנה " §

כי בית המשפט העליון קבע את הכללים לפעילות מינהל מקרקעי , ניתן לומר, לאור האמור לעיל

כללים אלה . ישראל ולקבלת ההחלטות שמתוות את המדיניות הקרקעית במועצת מקרקעי ישראל

  . מועצת מקרקעי ישראל ויש לדאוג לאכיפתםמחייבים את פעילות המינהל ו

עבודת . אנו מברכים על החלטה להקים ועדה לקביעת עקרונות ואמות מידה לפעילות המינהל

שנקבע , אמץ את העקרונות ואמות המידהלאנו קוראים לחברי הועדה . הועדה חשובה לאין שיעור

  שתכליתם שמירה על כללי , בית המשפט העליון

ובר בעקרונות כללים שאינם קובעים במפורש כיצד יש לתרגם את פעילות המינהל שעדיין מד, אלא

החלטות בית המשפט מתייחסת לפן האופרטיבי של , )2004(ארז -גם ברק. השוטפת לכדי הגשמתם

כיצד : עדיין נשאלות שאלות רבות לגבי הוצאת הדברים מן הכוח אל הפועל", נתומציי, העליון

 מהן המסקנות הנובעות מפסק ? צריכה להיות מידתה של החלוקהמה? ייעשה הצדק החלוקתי

תבצע הועדה , זו אנו מקווים, משימה חשובה. "?הדין לגבי הקצאת קרקעות במגזר הערבי למשל

  . לרפורמה במינהל מקרקעי ישראל

, הוגנות, מינהל ציבורי תקיןשל , אנו קוראים לוועדה לפעול לתרגומם של העקרונות הדמוקרטים

לכדי ביטוי יישומי בפעילותו היומיומית , צדק חברתי ושוויון הזדמנויות, צדק חלוקתי, וןשווי

   .והשוטפת של המינהל בהקצאת המקרקעין הציבוריים של מדינת ישראל

  

  


